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AUTOR: SINDICATO DOS EMPREGADOS EM POSTOS DE SERVICOS DE COMBUSTIVEIS E
DERIVADOS DE PETROLEO DO MUNICIPIO DE CURITIBA REU: AUTO POSTO JOIA DA FAZENDA
RIO GRANDE LTDA - EPP DECISAO TUTELA DE URGENCIA SINDICATO DOS EMPREGADOS EM
POSTOS DE SERVICOS DE COMBUSTIVEIS E DERIVADOS DE PETROLEO E LOJAS DE
CONVENIENCIAS EMPOSTOS DE CURITIBA, REGIAO METROPOLITANA E LITORAL-
SINPOSPETRO buscam, em sede de tutelade urgénciaque o Réu AUTO POSTO JOIA DA
FAZENDA RIO GRANDE LTDA, promova o desconto correspondente a contribuicdo sindical dos
empregados, consistenteem um dia de trabalho, a contar do més de marco de 2018 em
diante, independentemente de autorizacdo prévia e expressados mesmos e que se abstenha
de se interferirdarelacao sindicado-empregado. Alega, em suma, ainconstitucionalidade da
novaredacdo dos artigos 545, 578, 579, 582, 583, 587 e 602 da CLT, conforme altera¢des
efetuadas pelalei 13.467/2017, uma vez que, porse tratar de matériatributaria, tal alteracdo
somente poderiatersidorealizada por meio de Lei Complementar, conforme previsto no art.
146, 11l da CF/88. Vieram os autos conclusos para julgamento DECIDE-SE. A Lei 13.467/2017,
alterounoart. 579 da CLT, para contar com a seguinte redagdo: "O desconto da contribuicdo
sindical esta condicionado aautorizagdo préviae expressa dos que participarem de uma
determinada categoria econdmica ou profissional, ou de uma profissao liberal, em favordo
sindicato representativo damesma categoriaou profissdo ou, inexistindo este, na
conformidade do disposto no art. 591 desta Consolidacdo". Areferidalegislacao, portanto,
retirou o carater obrigatério da contribuicdo sindical, tornando-afacultativa e condicionadaa
prévia e expressaautorizacdo do trabalhador. Tal circunstancia causaimpacto financeiro de
profundadimensdo nas entidades profissionais, ficando evidenciado o interesse da parte
autora. Vejaque aReforma Trabalhista, ao mesmo tempo que fortalece anegociagao coletiva,
exigindo ainda maioratuacao dos Sindicatos, retira dessas entidades sua principal fontede
custeio, demonstrando evidente contradi¢do principiolégica danovalei. O sindicato é principal
interlocutor nas relagdes entre capital e trabalho, exerce funcdo essencial para concretizacao
do Estado Democratico de direito. Dai a necessidade de sindicatos fortes e atuantesem nosso
Pais, dai a necessidade desta receita parasuaatuacdo em beneficio dacategoriaque
representae o pleno exercicio de suafungdo social prevista na Constituicdo Federal, em seu
artigo 8o. "Nesse aspecto o sindicalismo constitui um dos alicerces daformagao dos Direitos
Humanos e dos Direitos Sociais como mecanismo de protec¢ao dos Direitos Humanos. Tal
vinculagdo estajustamente nas lutas ao longo do desenvolvimento histérico e do
protagonismo das lutas laborais e seus impactos nos Direitos Humanos." ( VAZ, ANDREA
ARRUDA. Direito Fundamental a Assinado eletronicamente. A Certificacdo Digital pertence a:
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PAULO,LTr 80, p.52 ). Importante notar que a contribui¢do sindical possui natureza juridica
tributaria, o que, frise-se, encontra-se pacificado pelos tribunais superiores. Nesse sentido:
"AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO. TRIBUTARIO. CONTRIBUICAO
SINDICAL. NATUREZA JURIDICA DE TRIBUTO. COMPULSORIEDADE. PRECEDENTES. AGRAVO
REGIMENTAL AO QUAL SE NEGA PROVIMENTO."(RE496456, publicado em 21/08/2009,



Relatora MinistraCarmem Lucia). "RECURSO DE REVISTA. CONTRIBUICAO SINDICAL.
PRESCRICAO APLICAVELARTIGO 174 DO CTN. A contribuicdo sindical, instituida pelo artigo 578
da CLT, detém naturezatributaria e parafiscal (art. 149 da CF). Em sendo assim, o prazo de
prescricdoincidente naespécie devesero estipulado noartigo 174 do CTN, que dispde que
para a acdo de cobranca do crédito tributério o prazo prescricional serade 5 (cinco) anos.
Logo, intacto o disposto no artigo 7.2, XXIX, da Constituicdo Federal, ja que a prescri¢do
incidente ndo é a trabalhista. [...]".(RR 33300-28.2008.5.03.0045, Quarta Turma, DEJT
13/05/2011. Relatora Ministra Maria de Assis Calsing). Ademais, o temafoi tratado na 22
Jornadade Direito Material e Processual do Trabalho, promovida pela Associacdo Nacional dos
Magistrados da Justicado Trabalho- ANAMATRA - em parceria com outras entidades, ao
estabelecer em seu Enunciado 47: 47. CONTRIBUICAO SINDICAL: NATUREZA JURIDICA
TRIBUTARIA. NECESSIDADE DE LEI COMPLEMENTAR PARA SUA ALTERACAO A CONTRIBUICAO
SINDICALLEGAL (ART. 579 DA CLT) POSSUI NATUREZA JURIDICA TRIBUTARIA, CONFORME
CONSIGNADO NO ART. 82 C/CART. 149 DO CTN, TRATANDO-SE DE CONTRIBUICAO
PARAFISCAL. PADECE DE VICIO DE ORIGEM A ALTERACAO DO ART.579 DA CLT POR LEI
ORDINARIA (REFORMA TRABALHISTA), UMA VEZ QUE SOMENTE LEI COMPLEMENTAR PODERA
ENSEJARSUA ALTERACAO. Vale destacar, poroportuno, que anaturezajuridica de tributo da
contribuicdao em epigrafe sustenta-se no fato de que ha reversao de parte aos cofres da Unido,
consoante artigo 589, Il, da CLT. Em decorrénciadanaturezajuridicatributdriada contribuicao
sindical, incidente as disposi¢cdes dos artigos 146 e 149 da CF: " Cabe a lei complementar:(...)
Il - estabelecer normas gerais em matériade legislacdo tributaria, especialmente sobre: a)
definicdode tributos e de suas espécies, bem como, em relagdo aos impostos discriminados
nesta Constituicdo, ados respectivos fatos geradores, bases de célculo e contribuintes; b)
obrigacdo, langcamento, crédito, prescricdo e decadénciatributarios; (...)". "Compete
exclusivamente a Unidoinstituir contribuigdes sociais, de interven¢ao no dominio econdmico e
de interesse das categorias profissionais ou econémicas, como instrumento de sua atuac¢do nas
respectivas areas, observado o disposto nos arts. 146, I11, e 150, | e lll, e sem prejuizo do
previstonoart. 195, § 62, relativamente as contribui¢des a que alude o dispositivo." Conclui-
se, pois, que as alteragdes atinentes a contribuicdo sindical deveriam tersido promovidas por
Lei Complementar, e ndo por Lei Ordinaria, como a 13.467/2017. Destarte, as alteracdes
realizadas pelaLei 13.467/2017 padecem de vicio de inconstitucionalidade formal. Assinado
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"(...) E que a constitucionalizacdo, pelo art. 149 da CF, desse tipo de contribui¢do social "de
intervencdo no dominio econémico e de interesse das categorias profissionais ou econémicas"
(textodoart. 149, CF; grifos acrescidos) confere aessaespéciede instituto regulado por Lei
um inequivoco carater parafiscal. Estarelevante circunstancia, sob a perspectiva
constitucional, podetornarinadequado o caminho dasimples supressao, pordiplomalegal
ordindrio (lei ordinaria), dovelhoinstituto, sem que seja substituido por outro mais
democratico. Ora, o art. 146 da Constituicdo Federal, aofixaros principios gerais do Sistema
Tributario Nacional, explicitou caberalei complementar (mas ndo a lei meramenteordinaria)
"regularas limitacOes constitucionais ao poderde tributar" (inciso Il do art. 146 da CF).
Explicitouigualmente caberalei complementar "estabelecer normas gerais em matéria



tributaria, especialmente sobre:(...) a) definicdo de tributos e de suas espécies...; (...) b)
obrigacdo, langamento, crédito, ... (art. 146 da CF, emseuincisolll, alineas"a" e "b"). Em
sintese:a lei ordinaria ndo ostentasemelhantes atribuicdes e poderes. Dessa maneira, ao
extinguir, simplesmente, uma contribui¢do social de interveng¢do no dominio econémico e de
interesse das categorias profissionais ou econdémicas (a expressdo é do art. 149 da CF), ao
invés de apenas, logicamente, modifica-la, transmutando-a em contribuicdo assistencial
obrigatdria, porexemplo, desde que aprovadaem regularinstrumento negocial coletivo (tal
como ja previsto pelalein. 11.648/2008, em seu art. 72), o novo diploma legal ordinario (Lei n.
13.467/2017) parece ter avancado além de sua atribuicio constitucional".(A reforma
trabalhistano Brasil : com os comentariosalein. 13.467/2017. Sdo Paulo: LTr, 2017)." Dessa
forma, Lei Ordinaria- comoa 13.467/2017 - ndo tem o cond3o de alterar o regras tributarias,
sob penadeinconstitucionalidade e violagao ao sistemade hierarquia de normas do Estado
Democratico de Direito. Importante notar, também, que a Lei 13.467/2017, ao alteraros
artigos 545, 578, 579, 582, 583, 587 e 602 da CLT, deixou de observaro dispostonoartigo 113
do Ato das Disposi¢Ges Constitucionais Transitorias. De acordo com o artigo 589 da CLT, parte
do valorarrecadado com a contribuicdo sindical destina-sea"Conta Especial Empregoe
Salario", cujosrecursos "constituirdo receita orcamentdriavinculada afundos especiais, para
realizacdo dos objetivos acargo do 'Servico da Conta Emprego e Salario'e do 'Fundo de
Assisténciaao Desempregado do Ministério do Trabalho', nos termos do pardgrafo 32 do
artigo 42 da Lei 6.386/1976. Atualmente, o Fundo de Amparo ao Trabalhador- FAT tem
recebidorecursos da"ContaEspecial Emprego e Salario". Nesse sentido, dispde Luiz Eduardo
Gunther: "Como se vé, claramente, nos dispositivos legais mencionados hareceita
orcamentdria prevista por meio do recolhimento das contribui¢des sindicais compulsérias.
Passando a servoluntarias (ou deixando de serobrigatdrias), conforme anovalei,
representardo perdade receita, que deveser prevista, conforme exige arecentissima Emenda
Constitucional n. 95, de 15 de dezembro de 2016, especificamente por meiodo novoart. 113
do Ato das Disposi¢es Constitucionais Transitdrias: "A proposicdo legislativa que crie ou altere
despesaobrigatdriaourendnciade receitadeverd seracompanhadadaestimativado seu
impacto orcamentario e financeiro". Como a Reforma Trabalhista estabeleceurentnciade
receita, deveria, obrigatoriamente, seracompanhada da estimativado seuimpacto
orcamentdrio e financeiro, o que ndo ocorreu". (Reformatrabalhista ponto a ponto: estudos
em homenagem ao professor Luiz Eduardo Gunther/José Affonso Dallegrave Neto, Ernani
Kajota, coordenadores. Sdo Paulo: LTr, 2018. Varios autores). Logo, aLei 13.467/2017, ao
suprimiro carater compulsdrio dacontribui¢do sindical, implicou uma espécie de rentnciade
receitasem que tenhahavido qualquerestimativa do seu impacto orgamentario e financeiro.
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b75b3cd - Pag. 3 Diante do exposto, reputa-se presente aalta probabilidadedo direito
postulado pela parte autoraa amparar a tutela provisériaem exame, pois defendido porsélida
fundamentacgdojuridicaacercada inconstitucionalidade formal da Reforma Trabalhista no
tocante a contribuicdo sindical. Também se verifica o perigonademorado provimentofinal,
na medidaem que as alteragdes promovidas pelaLei 13.467/2017 quanto a contribuigdo
sindical comprometem a principal fonte de renda dos entes sindicais e, por consequéncia, a
manutengdo e a garantia do direito assegurado pela Constituicdo Federal de defesada



categoria profissional. Nesse contexto, face ainconstitucionalidade constatada anteriormente,
bem como ao fatode que o desconto salarial deve seroperado aindano més de marco,
haveriagrande prejuizo paraa parte autora em aguardar eventual transito em julgado de
decisdodapresente demandaparaterseudireitoassegurado. Assim, configurados os
requisitos do artigo 300 do CPC, DEFERE-SE a tutelade urgéncia pretendida paradeterminar
gue aré emitaa guiae providencie orecolhimento em favordas entidades autoras -
respeitado o percentual de 60% em prol do Sindicato e de 15% da Federagdo (art. 589 da CLT) -
do descontode umdia de trabalho dos seus empregados, acontar do més - margo/2018 - e
dos anos subsequentes, independentemente de autorizacdo prévia e expressadaqueles, bem
como procedada mesmaformaquanto aos empregados eventualmente admitidos apds o més
de marco, conforme prescreve o artigo 602 da CLT, sob penade pagamento de multadidriade
RS 5.000,00 (cinco reais) por dia de atraso no cumprimento da obrigacdo de fazer por cada
empregadonostermosdoartigo do 501 do CPC, cujo valordeveraserrevertidoemfavordo
sindicato autor. Ademais, conforme estipula o enunciado 12 da Comissao 03, da 22 Jornadade
Direito Material e Processual do Trabalho da Anamatra, é incompativel eventual ingerénciado
empregador narelacdo pactuada entre empregados e seu sindicato, sob penade
comprometerolivre desenvolvimento da atividade sindical. 1l - O PODER DE CONTROLE DO
EMPREGADOR SOBRE O DESCONTO DA CONTRIBUICAO SINDICALE INCOMPATIVELCOM O
CAPUT DO ART. 82 DA CONSTITUICAO FEDERAL E COM O ART. 12 DA CONVENCAO 98 DA OIT,
POR VIOLAR OS PRINCIPIOS DA LIBERDADE E DA AUTONOMIA SINDICALE DA COIBICAO AOS
ATOS ANTISSINDICAIS. Portanto, defere-setambém atutelade urgéncia paradeterminar
obrigacdo de ndo fazer, de modo que a reclamadase abstenha de convocar seus empregados a
compareceraos respectivos Departamentos de Recursos Humanos para tratar do tema
"contribuicdo sindical", bem como se abstenha de repassar aos trabalhadores qualquer
orientacdo acerca dotema, sob penade incorrerem multade RS 5.000,00 (cinco mil reais) por
trabalhador, a serrevertidaaentidade sindical. Notifique-searé, com urgéncia, parao
cumprimento da presente medida, bem assim para apresentardefesano prazode 15 dias sob
as cominacdes do artigo 844 da CLT, quandotambém deveraanexaraofeitoa relagdode
empregadosinformadaao CAGED. Intime-sea parte autora. Intime-se o Ministério Publico do
Trabalho, para manifestacdo, como entenderde direito nostermos dos artigos 127 a 129 da
CF, 82 da Lei 75 de 1993, 793 da CLT, 176 do CPC. Designa-se audiéncia UNA dia 15 de maiode
2018, as 09h45, devendo as partes comparecerem sob as cominacoes do artigo 844 da CLT.
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